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RA 1/20

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RECURSO ORDINARIO ELEITORAL (11550) N° 0600449-63.2022.6.06.0000 (PJe) — FORTALEZA -
CEARA

Relator: Ministro Raul Aradjo

Recorrente: Magnolia de Sousa Rocha

Advogados: Fabio Junior do Nascimento Araujo— OAB/CE 42519 e outro
Recorrido: Ministério Pablico Eleitoral

DECISAO

EleicBes 2022. Registro de candidatura.
Deputado estadual. Indeferimento na
instdncia ordinaria. Causa de
inelegibilidade. Art. 1°, I, g, da LC n°
64/1990. Recurso especial interposto um
dia antes do recurso ordinario. Incidéncia do
principio da unirrecorribilidade e da
preclusdo consumativa. Recurso a ser
considerado € o especial. Ndo cabimento.
Erro grosseiro. Principio da fungibilidade.
Inaplicabilidade. Inexisténcia de davida
objetiva. Jurisprudéncia do TSE. Enunciado
n°® 36 da Sumula deste Tribunal. Obiter
dictum. Art. 16-A da Lei n° 9.504/1997.
Possibilidade de o candidato praticar atos
de campanha. Pedido de efeito suspensivo
indeferido. Remessa dos autos a PGE para
emissao de parecer.

O Tribunal Regional Eleitoral do Ceara indeferiu o pedido de registro de candidatura
de Magnolia de Sousa Rocha ao cargo de deputado estadual no pleito de 2022, ante a incidéncia
da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, |, g, da LC n°® 64/1990.

O acordao ficou assim ementado (ID 158111154):

EMENTA: ELEICOES 2022. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
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ESTADUAL. IMPUGNACAO. CONTAS DE GESTAO DESAPROVADAS. TCE/CE. ARTIGO 1°,

INCISO I, ALINEA “G”, DA LEI COMPLEMENTAR N.° 64/1990. AUSENCIA DE LICITACAO. ATO

DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VICIO INSANAVEL.
1 — A hipétese de inelegibilidade prevista no artigo 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei
Complementar n°® 64/1990 estara configurada com a presenca dos seguintes
requisitos: a) exercicio de cargo ou funcao publica; b) rejeicdo das contas pelo 6rgdo
competente; c¢) insanabilidade da irregularidade verificada; d) ato doloso de
improbidade administrativa; e) irrecorribilidade do pronunciamento de desaprovacao
das contas; e f) inexisténcia de suspensao ou anulacgéo judicial do aresto de rejei¢éo
das contas.

2 — A candidata teve suas contas de gestdo do Fundo de Assisténcia Social do
Municipio de S&o Goncalo do Amarante (exercicio 2010 — de 4/1/2010 a 31/7/2010)
julgadas irregulares pelo extinto Tribunal de Contas dos Municipios. Posteriormente,
em andlise de Recurso de Reconsideracao, o TCE deu parcial provimento a
irresignagéo da candidata restando a manutencgéo das seguintes inconsisténcias:

— manutencéo da aplicacdo de multa no valor de R$ 532,05 (quinhentos e trinta e
dois reais e cinco centavos) ante a remessa intempestiva da prestacdo de contas;

— manutencdo da multa no valor de 1.064,10 (um mil, sessenta e quatro reais e dez
centavos), pela auséncia do processo de despesa referente a nota fiscal n°.
0312010 e do instrumento legal (convénio) que justificou a despesa realizada com a
Associagdo Cearense Pro Idosos, no valor de R$12.600,00, e do DEBITO atualizado
no valor de R$20.538,00 (vinte mil, quinhentos e trinta e oito reais). O
reconhecimento, em tese, da pratica de ato de improbidade administrativa foi
substituido por representacédo ao Ministério Publico Estadual, em decorréncia da
manutencao, ao final da instrugdo processual, da presente falha;

— manutencédo da irregularidade referente a auséncia de formalizacdo do
procedimento de dispensa de licitacdo para amparar despesas com locacdo de
imoveis para familias carentes, desalojadas em razdo da quadra invernosa.
Contudo, substituiu-se a multa aplicada por determinacao;

— ratificacdo da irregularidade relativa a auséncia da conciliagcdo bancaria das contas
n° 11.001-9 e n° 13.030-3 que apresentaram divergéncias entre os saldos dos
extratos bancéarios e o anexo Xlll, prejudicando a afericdo da regularidade das
demonstracdes contdbeis da Unidade Gestora perante as normas contéabeis. Foi
mantida a multa de R$ 532,05 (quinhentos e trinta e dois reais e cinco centavos) e o
débito no valor de R$ 513,45 (quinhentos e treze reais e quarenta e cinco centavos).

3 - A auséncia ou a dispensa indevida de licitagdo configura irregularidade insanavel
e ato doloso de improbidade administrativa, apta a atrair a inelegibilidade prevista na
Lei das Inelegibilidades.

4 -“A auséncia de pronunciamento da Corte de Contas a respeito de as condutas
constituirem ou nao ato doloso que configure improbidade administrativa ndo afasta
a inelegibilidade em questéo, pois cabe a Justica Eleitoral fazer essa analise” (TSE
— Recurso Especial Eleitoral n.° 0600304-64.2020.6.08.0018 — Relator Ministro
Mauro Campbell Marque — Julgado em 28/4/2022 — Publicado no DJE de 23/5/2022)

5 — Acdo de impugnacao de registro de candidatura julgada procedente. Registro
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indeferido.

Sobreveio a interposicédo de recurso especial (ID 158111158) em 10.10.2022, com

pedido de efeito suspensivo, fundamentado nos arts. 121, § 4°, |, Il e lll, da CF e 276, |, do CE, no
gual Magnolia de Sousa Rocha defende, em suma, a ndo caracteriza¢do da inelegibilidade, uma
vez que

[...] demonstrou e comprovou documentalmente que no julgamento da sua
Prestacdo de Contas de Gestdo ndo houve indicacdo de nota de improbidade
administrativa e nem tampouco vicio insanavel, que configure hipdtese de
inelegibilidade, isso porque o decreto condenatério oriundo do TCE do Ceara em
momento algum aludiu a pratica de ato doloso de improbidade administrativa
e com essa exata dicgdo transitou em julgado. [...](Grifos no original)

Aponta dois julgados do TSE a fim de demonstrar divergéncia jurisprudencial.

Por fim, requer a suspenséo dos efeitos do acérdao recorrido.

Intimado para apresentar contrarrazdes (ID 158111159 e 158111160), o MPE as
formalizou em 12.9.2022, as 11h30 (ID 158111164), alegando a inadequacao do recurso especial
interposto.

Na sequéncia, as 20h48 da mesma data, Magnolia de Sousa Rocha interp6s
recurso ordinario.

Em 13.9.2022, a recorrente peticionou noticiando a existéncia de fato superveniente
consistente em decisdo proferida nos autos do Agravo de Instrumento n°® 0620619-
54.2022.8.06.9000 do TJCE, pela qual teriam sido suspensos “[...] os efeitos do ac6rdao n°
4354/2020/TCE no que pertine a inscricdo do nome da Requerente na Lista Preliminar de
Gestores com contas desaprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado [...]" (ID 158111172).

Em 22.9.2022, reitera os termos da peticdo de ID 158111172.

Autos conclusos para decisdo em 21.9.2022, as 18h18.

E o relat6rio. Decido.

O recurso especial interposto em 10.9.2022 do aco6rdao publicado em sesséo de
9.9.2022 é tempestivo, pois foi apresentado dentro do triduo legal. Ademais, est& subscrito por
advogado habilitado nos autos digitais (IDs 158111139 e 158111143).

Verifica-se que o recurso a ser considerado é o especial (ID 158111158), em virtude
do principio da unirrecorribilidade recursal e de ter-se operado a preclusdo consumativa, em
relacdo ao recurso ordinario (ID 158111166) interposto apds o especial. Cito precedentes:

[...] Consoante o principio da unirrecorribilidade, ndo se conhece de segundo
recurso interposto pela mesma parte contra o mesmo decisum judicial, haja vista a
ocorréncia da preclusdo consumativa.

[..]

(AgR-REspEI n° 0600341-70/PB, rel. Min. Luis Felipe Salomé&o, PSESS de
18.12.2020)

ELEIGOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO
DE CANDIDATURA. DEPUTADO FEDERAL. INDEFERIMENTO. INTERPOSICAO
DE DOIS RECURSOS. PRINCIPIO DA UNIRRECORRIBILIDADE. PRECLUSAO
CONSUMATIVA DO SEGUNDO RECURSO. NAO CONHECIMENTO.
REPRESENTAGAO PROCESSUAL. VIiCIO. PRIMEIRO RECURSO. PRAZO PARA
REGULARIZACAO. AUSENCIA. DESPROVIMENTO.

1. Nao se conhece do segundo recurso apresentado pela mesma parte contra o
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mesmo decisum ante o principio da unirrecorribilidade e devido a preclusao
consumativa. Precedentes.

[..]

(AgR-RO n° 0604353-75/SP, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, PSESS de
13.11.2018)

O recurso cabivel, no presente caso, é o ordinario, e ndo o especial, nos termos do
art. 63, |, da Res.-TSE n° 23.609/2019, in verbis:

Art. 63. Dos acordaos proferidos pelos tribunais regionais eleitorais no exercicio de
sua competéncia originaria cabem os seguintes recursos para o Tribunal Superior
Eleitoral, no prazo de 3 (trés) dias (Lei Complementar n® 64/1990, art. 11, § 2°):

| - recurso ordinario, quando versar sobre inelegibilidade (Constituicdo Federal, art.
121, 8§ 4°, Ill);

[..]

Ainda, conforme o Enunciado n°® 36 da Sumula desta Corte,

Cabe recurso ordinario de acérdao de Tribunal Regional Eleitoral que decida sobre
inelegibilidade, expedi¢do ou anula¢édo de diploma ou perda de mandato eletivo nas
eleicOes federais ou estaduais (art. 121, 8§ 4°, incisos Il e IV, da Constituicdo
Federal).

A interposicao de recurso especial, no caso, caracteriza erro grosseiro, na linha da
jurisprudéncia desta Corte. Nesse sentido, mudando o que deve ser mudado, confiram-se os
seguintes precedentes:

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO.
REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO. DEPUTADO FEDERAL.
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE REFERENTE A AUSENCIA DE FILIAGCAO
PARTIDARIA. 1. AUSENCIA DE DUVIDA OBJETIVA. ERRO GROSSEIRO. NAO
FORAM DEMONSTRADOS OS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DO
RECURSO ESPECIAL. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE
RECURSAL. DECISAO MONOCRATICA EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DO TSE. 2. IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGCAO, POR
ANALOGIA, DOS ARTS. 1.024, § 3°, E 1.032 DO CPC/2015. NEGADO
PROVIMENTO AO AGRAVO.

[..]

4. Auséncia de duavida objetiva quanto ao recurso cabivel devido a previsao
em regramento especifico para registro de candidatura, conforme o art. 57, l e
Il, da Res.-TSE n° 23.548/2017. Erro grosseiro. Inaplicabilidade do principio da
fungibilidade recursal.

[.]

(AgR-RO n° 0600363-18/AP, rel. Min. Og Fernandes, PSESS de 22.11.2018 — grifos
acrescidos)

"y Assinado eletronicamente por: RAUL ARAUJO FILHO - 30/09/2022 20:24:08 Num. 158172196 - Pég. 4
" https://pje.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22093020240643700000156858542
ey NUmero do documento: 22093020240643700000156858542



ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO. RECURSO ORDINARIO. UTILIZACAO NO
LUGAR DO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AUSENCIA DE DUVIDA
OBJETIVA. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE. RECURSO MANIFESTAMENTE INADMISSIVEL. INCIDENCIA
DA SUMULA Ne° 30/TSE. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A clareza da Sumula n° 36/TSE e do art. 67 da Res.-TSE n° 23.609/2019 afasta
qualquer davida objetiva apta a viabilizar a aplicagcdo do principio da
fungibilidade na interposicéo de recurso ordinario eleitoral no lugar do recurso
especial eleitoral.

[..]

(AgR-RO-EI n° 0600431-95/SP, rel. Min. Edson Fachin, julgado em 19.8.2021, DJe
de 27.8.2021 — grifos acrescidos)

ELEICOES 2018. ACAO DE DECRETACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO
POR INFIDELIDADE PARTIDARIA. AGRAVO INTERNO. INTERPOSICAO DE
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. DECISAO REGIONAL QUE, A LUZ DA
LEITURA CONJUNTA DO ART. 121, § 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, DO
ART. 276, INCISOS | E Il, DO CODIGO ELEITORAL E DA SUMULA 36 DO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL DEVE SER DESAFIADA POR RECURSO
ORDINARIO. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. IMPOSSIBILIDADE. A
INTERPRETAGAO DO TEXTO CONSTITUCIONAL, DO CODIGO ELEITORAL E
DO ENTENDIMENTO SUMULADO DO TSE AFASTAM A EXISTENCIA DE DUVIDA
OBJETIVA E, QUANDO DESCUMPRIDOS PELA PARTE, IMPORTAM EM ERRO
GROSSEIRO. FIXACAO DA COMPREENSAO DESTA CORTE SUPERIOR.
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL NAO CONHECIDO.

1. O acesso, pela via recursal, ao Tribunal Superior Eleitoral pode se dar por via do
recurso especial eleitoral ou por via do recurso ordindrio.

2. A afericao do recurso apropriado a ser manejado deve ser feita a luz da leitura
conjunta do art. 121, § 4°, incisos | a V, da Constituicdo Federal, do art. 276, inciso |
e |, do Cadigo Eleitoral e da Sumula 36 deste Tribunal Superior Eleitoral.

3. A existéncia de um sistema normativo especifico, complementado por
verbete de entendimento sumulado do Tribunal Superior Eleitoral, confere,
aquele conjunto de hipo6teses, certeza, previsibilidade e seguranca juridica
guanto a distincdo entre recurso especial eleitoral e recurso ordinario.

4. As decisbes judiciais que abarquem as hipGteses previstas no art. 121, § 4°,
incisos | e Il, da Constituicdo Federal desafiam a interposicao de recurso especial
eleitoral, na forma do art. 276, inciso |, alinea 'a’ e 'b' do Cdadigo Eleitoral.

5. Quando proferidas decis@es judiciais que acarretem os efeitos previstos no
art. 121, 8 4°,incisos lll, IV e V, da Constitui¢cdo Federal, o recurso correto a ser
manejado é o ordinario, conforme disposicéo do art. 276, inciso Il, alinea 'b’,
do Cdédigo Eleitoral e da Simula 36 do Tribunal Superior Eleitoral.

6. O principio da fungibilidade recursal, previsto no art. 810, do Coédigo de
Processo Civil de 1939, ndo foi repetido nos diplomas processuais civis de
1973 e 2015. Contudo, continua a ser aplicado pelas Cortes Nacionais, desde
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que observada a existéncia de duvida objetiva e a inocorréncia de erro
grosseiro.

7. O sistema normativo especifico que disciplina e distingue as hipdteses de
recurso especial eleitoral e de recurso ordinario, na Justica Eleitoral, extraido
da leitura conjunta do art. 121, § 49 incisos | a V, da Constituicdo Federal, do
art. 276, incisos | e Il, do Codigo Eleitoral e da Sumula 36 do TSE, imp6e o
degredo da duvida objetiva para as hip6teses nele contidas e obsta a
utilizacé@o do principio da fungibilidade recursal.

8. A inobservancia do mencionado sistema normativo especifico que
disciplina o acesso, pela via recursal, ao Tribunal Superior Eleitoral descortina
inescusavel erro grosseiro que também obsta a aplicacdo do principio da
fungibilidade recursal.

9. E inadmissivel a interposicéo de recurso especial eleitoral contra decisdo que
produz os efeitos previstos no art. 121, § 4°, inciso IV, da Constituicdo Federal.

10. Agravo interno conhecido e provido para a finalidade de julgar ndo conhecido o
recurso especial eleitoral.

(AgR-RO n° 0600086-80/SC, rel. designado Min. Edson Fachin, julgado em
1°.9.2020, DJe de 20.10.2020 — grifos acrescidos)

Desse modo, evidencia-se a auséncia da plausibilidade juridica do pedido de efeito
suspensivo formulado.

Ademais, a legislacdo eleitoral garante a todos os candidatos sub judice o direito de
concorrer ao pleito, mesmo nos casos em que o pedido de registro de candidatura tenha sido
negado.

Transcrevo, no ponto, o art. 16-A da Lei n® 9.504/1997:

Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar todos os atos
relativos a campanha eleitoral, inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito no radio e
na televisdo e ter seu home mantido na urna eletrénica enquanto estiver sob essa
condicdo, ficando a validade dos votos a ele atribuidos condicionada ao deferimento
de seu registro por instancia superior.

Paragrafo Unico. O cdmputo, para o respectivo partido ou coligacdo, dos votos
atribuidos ao candidato cujo registro esteja sub judice no dia da eleigcéo fica
condicionado ao deferimento do registro do candidato.

Vale frisar que, nos termos da jurisprudéncia do TSE, o candidato podera praticar
todos os atos de campanha até que o recurso de seu registro seja julgado por esta Corte
Superior. Nesse sentido:

ELEICOES 2018. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO. PRESTAGCAO DE CONTAS.
CANDIDATA AO CARGO DE DEPUTADO ESTADUAL. CANDIDATA COM
REGISTRO INDEFERIDO. INELEGIBILIDADE POR REJEICAO DE CONTAS NA
QUALIDADE DE SECRETARIA MUNICIPAL. REALIZACAO DE CAMPANHA COM
BASE NO ART. 16-A DA LEI N° 9.504/1997. UTILIZAGAO DE RECURSOS
PUBLICOS DO FUNDO PARTIDARIO E DO FEFC NA CAMPANHA. APROVAGCAO
PELO TRE DAS CONTAS. DESNECESSIDADE DE DEVOLUGCAO DOS
RECURSOS PUBLICOS UTILIZADOS. DISCUSSAO SOBRE A EXISTENCIA DE
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MA-FE. APLICACAO DO ENUNCIADO N° 24 DO TSE. NEGADO PROVIMENTO
AO AGRAVO INTERNO.

1. O candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar todos os atos relativos
a campanha eleitoral e, inclusive, utilizar recursos publicos provenientes do FEFC e
do Fundo Partidario.

[..]

(AgR-Al n°® 0601292-02/MS, rel. Min. Og Fernandes, julgado em 1°.7.2020, DJe de
1°.9.2020)

Ante o exposto, indefiro o pedido.

Reautue-se o feito como recurso especial.

Publique-se em mural eletrénico.

Apds, encaminhem-se o0s autos digitais a Procuradoria-Geral Eleitoral para que
emita parecer.

Brasilia, 30 de setembro de 2022.

Ministro Raul Araudjo
Relator
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