DEPUTADO EVANG!
inthie

COVERMO DO ESTADRD

MENSAGEM DE LEI N.° 01055 DE 0L pE Fotriin bE 2025,

Senhor Presidente,

: Exercendo a competéncia a mim deferida pelo art. 60, inciso II, da Constituigéo
Estadual de 1989, encaminho 34 Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, o anexo Projeto de Lei, que altera dispositivos da Lei n.° 12.670, de 27 de
dezembro de 1996, que dispde acerca do Tmposto sobre Operacdes relativas a Circulagio de
Mercadotias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal € de
Comunicagdo (TCMS), e a Lei n.° 18.154, de 12 de julho de 2022, que estabelece aliquotas do
ICMS, relativamente 3s operagBes com combustiveis e energia elétrica, bem como s
prestagdes de servigo de comunicacio .

A Mensagem visa o incremento, em 2% (dois pontos percentuais), da aliquota
modal do ICMS utilizada nas operagdes internas envolvendo as mercadorias ou bens em
geral, inclusive combustiveis e energia elétrica, bem como as prestacBes de servico de
comunicagZo € de servigos de transporte intermunicipal.

_ As Leis Complementares n.° 192/2022 ¢ 194/2022, promoveram uma série de
alteracdes na legislacdo do ICMS, prejudicando gravemente as financas estaduais,

Em vigor desde margo de 2022, a Lei Complementar n.° 192/2022 uniformizou as
aliquotas do TCMS sobre combustiveis em todo o Pais e determinou a incidéncia do imposto
somente uma vez, com base em wma aliquota fixa por unidade de medida (aliquota ad rem).

Jé a Lei Complementar n.° 194/2022 estabeleceu que os bens e servigos relativos a
combustiveis, gas natural, energia elétrica, comunicagdes e transporte coletivo sdo essenciais,
devendo ser aplicado sobre eles a aliquota modal (aliquota-padrio/regra geral). A norma
também determinou a ndo incidéncia do ICMS sobre a Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo de Energia Elétrica (Tust) ¢ a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicfio (Tusd).

Todas essas mudangas impactaram nas finangas estaduais, interferindo na
competéncia constitucional dos Estados, e impondo perda expressiva de receita.

Essa quebra da autonomia federativa retirou cerca de R$ 2.000.000.000,00 (dois
“bilhtes de reais) do orcamento do Estado para 2023, prejudicando as politicas publicas

voitadas para satide, educacio, seguranga piblica, entre outras dreas. /{5/ ~ ""3/{;;-,\\%

/’-_:a\\ f= ’ o i




Vale destacar que a parte da Lei Complementar n.® 194/2022 que suspende a
cobranca do ICMS sobre Tust ¢ Tusd ainda nédo esta sendo aplicada no Estado do Cears, uma
vez que ainda ha uma negociacio em andamento sobre o ponto no ambito do Supremo
Tribunal Federal. Caso a n#o incidéncia do imposto prevaleca, haverd um rombo extra de
aproximadamente RS 720.000.000,00 (setecentos e vinte milhSes de reais) por ano.

Assim, como forma de compensar as perdas de arrecadagio decorrentes das Leis
Complementares n.% 192/2022 ¢ 194/2022 ¢ n3o descontinuar programas sociais e servigos
essenciais para a populacéo cearense, faz-se necessario o envio pelo Governo do Estado para
a Assembleia Legislativa deste projeto de lei que altera de 18% para 20% a aliguota modal,
inclusive determinando o reajuste dos beneficios fiscais previstos na legislagio tributiria
referente ao ICMS, os quais, em momento anterior ao inicio da produg@o daqueles efeitos, se
refiram a operacdes ou prestagdes sujeitas 4 aliquota de 18% (dezoito por cento), de modo que
no calculo da respectiva carga tributéria reduzida seja considerada a aliquota de 20% (vinte
por cento).

A corregdo proposta € menor do que a sugerida pelos estudos feitos no dmbito do
Consorcio Nacional de Secretarias de Fazenda, Financas, Receita e Tributagdo (CONSEFAZ),
que apontam que o Ceard deveria utilizar modal de 21,4% (vinte e um virgula quatro por
cento) para neutralizar a perda arrecadatoria.

Até o momento, 11 (onze) Estados ja elevaram suas aliquotas modais desde ¢ ano
passado. O reajuste variou entre um e quatro pontos percentuais. O Estado que mais aumentou
a aliquota modal foi o de Sergipe, de 18% (dezoito por cento) para 22% (vinte e dois por
cento).

Importante frisar que os segmentos terfio tempo para se planejar pois, cumprindo a
anterioridade e a noventena, a nova aliquota modal s valera a partir de 2024.

Exposta a relevancia do pfcsente Projeto de Lei, contamos com o apoio de Vossa
Exceléncia e a aprovagdo por parte de vossos ilustres pares, e renovamos protestos de elevado
apreco e consideragio.

PALACIO DA ABCOLICAO, BO GO
Fortaleza, aos de de 2023.

DO ESTADO DO CEARA, em

Flrmian reitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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Ao Excelentissimo Senhior
Deputado Evandro Leitio

Dignissimo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
NESTA




PROJETO DE LEI DE 2023

ALTERA A LEI N." 12.670, DE 30 DE DEZEMBRO DE
1996, QUE DISPOE ACERCA DO IMPOSTO SOBRE
OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE
SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAOQ (ICMS), A
LEI N.° 14.237, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2008, QUE
DISPOE SOBRE O REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA NAS OPERACOES REALIZADAS POR
CONTRIBUINTES DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES
RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAO - ICMS, ENQUADRADOS NAS
ATIVIDADES ECONOMICAS QUE INDICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, E A LEI N.* 18.154, DE 12 DE
JULHO DE 2022, QUE ESTABELECE ALIQUOTAS DO
IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE
PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL. E DE
COMUNICACAO (ICMS), RELATIVAMENTE AS
OPERACOES E PRESTACOES QUE INDICA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1.° O art. 44 da Lei n.° 12.670, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com nova redagio da alinea “c” do inciso I ¢ da alinea “b” do inciso II, nos seguintes termos:

“Art. 44 (...)

I-(.)

c) 20% (vinte por cente) para as demais mercadorias ou bens;

I-¢.)

b) 20% (vinte por cento) para os servicos de transporte intermunicipal;

(.. (NR)

Art. 2.° Os percentuais de cargas Hquidas estabelecidos na Lei n.° 14.237, de 10
de novembro de 2008, que dispde sobre o Regime de Substituigdo Tributéria nas Operagdes
realizadas por coniribuintes do Imposto sobre OperagGes relativas & Circulagio de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transpotte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagio — ICMS, passamn a vigorar com as cargas recalculadas em fungfo do disposto no
art. 1.° desta Lei, relativamente 2 aliquota do ICMS de 20% (vinte por cento).

L




Art. 3.° Os percentuais de cargas liquidas estabelecidos no Anexo Il da Lei n.®
14.237, de 2008, que dispée sobre o Regime de Substitnigdo Tributdria nas Operagdes
realizadas por contribuintes do ICMS, passa a vigorar com nova redacdio, nos segnintes

termos:
CONTRIBUINTE MERCADORIA Proprio Estado Regides Norte, Regides Sul e
DESTINATARIO/REMET (Carga tributéria ou Exterior do Nordeste, Sudeste, exceto o
ENTE interna) Pais Centro-Ocste ¢ Estade do Espirito
Estado do Espirito Santo
Santo
ATACADISTA 7% - Cesta bdsica 2,96% 5,50% 7,25%
{(Anexo 1)
12% - Cesta basica 3,08% 0,42% 12.42%
20% 7,70% 15,70% 20,70%
25% 7.26% 25,85% 33,00%
28% (exceto prestagio 8,13% 30.39% 37,80%
de servico de
comunicacio)
28% (Prestagio de 22.40% - -
servico de
comunicagio)
VAREJISTA 7% - Cesta basica 1,54% 4,20% 5,95%
(Anexo 1) ‘
12% - Cesta basica 2,64% 7,20% 10,20%
20% 4,00% 12.00% 17,00%
25% 7,26% 25,85% 33,00%
28% (exceto prestacdo 8,13% 30,39% 37.80%
de servigo de
comunicagia)

Art. 4.° O art. 1.° da Lei estadual n.® 18.154, de 12 de julho de 2022, passa a
vigorar com nova redacdo, nos seguintes termos:

“Art. 1.° Nos termos do art. 2.° da Let Complementar nacional n.° 194, de 23 de
junho de 2022, que acrescentou o art. 32-A da Lei Complementar nacional n.® 87,
de 13 de setembro de 1996, a aliquota aplicavel as operacdes com combustiveis e
energia elétrica, bem como s prestac@es de servigo de comunicacdo serd de 20%

{viate por cento), nos termos da alinea “c”
12.670, de 27 de dezembro de 1996.”

, inciso I, do art. 44, da Lei estadual n.°
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Axt. 5.° Ficam reajustados, a partir da produgdo dos efeitos das alteragdes
introduzidas pelo art. 1.° desta Lei, quaisquer beneficios fiscais previstos na legislacio
tributaria referente ao Imposto sobre Operagdes relativas 4 Circulagdo de Mercadorias & sobre
Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio -
ICMS, os quais, em momento anterior ao inicio da producfio daqueles efeitos, se refiram a
operacdes ou prestacdes sujeitas & aliquota de 18% (dezoito por cento), de modo que no
calculo da respectiva carga tributdria reduzida seja considerada a aliquota de 20% (vinte por
cento).

Art. 6.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo efeitos a
partit do primeiro dia do més subsequente ao do transcurso de 90 (noventa) dias da sua
publicacdo, observado, ainda, o disposto na alinea “b” do inciso TII do art. 150 da
Constituicio Federal

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortalcza, de de 2023,

]

Elmano de Freitas da Costa )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA




