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ESTADO DO CEARA

PODER JUDICIARIO

COMARCA DE RUSSAS

GABINETE DO JUIZ DA 12 VARA CIVEL

Processo N°: 3000096-30.2023.8.06.0158

Classe Processual: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)
Assunto(s): [Afastamento do Cargo]

IMPETRANTE: JOSE LUCIANO SILVA e outros

IMPETRADO: Jalio Emidio da Costa Neto

DECISAO

Vistos em conclusao.

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA impetrado contra ato reputado ilegal atribuido ao
Presidente da Camara Municipal de Palhano-CE, JULIO EMIDIO DA COSTA NETO, por meio do
gual os impetrantes intentam, liminarmente, que o impetrado seja compelido a designar sessédo
solene para posse dos requerentes nos cargos de prefeito e vice-prefeita da cidade de Palhano-
CE.

E o relatério. DECIDO.

Ab initio, é necessario analisar a presenca dos requisitos para o deferimento de medida liminar
em mandado de seguranca, previstos no art. 7°, Il, da Lei n® 12.016/2009, quais sejam, o fumus
boni juris e o periculum in mora.

No referido procedimento, a probabilidade do direito acaba por se caracterizar pela possibilidade
de se vislumbrar, desde logo, a existéncia de direito liquido e certo, o que depende
necessariamente da existéncia de prova pré-constituida. Nesse sentido, é pacifico o
posicionamento da jurisprudéncia:

"CIVIL E PROCESSUAL CIVIL AA- AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA NO MANDADO DE SEGURANCA. A acdo mandamental pressupde sempre a
existéncia de direito liquido e certo, que é justamente aquele que se apresenta manifesto no
momento da impetracdo. A auséncia de prova pré-constituida exclui o fumus boni juris, e a
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possibilidade de concesséo da liminar. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO". (TJ-PI - Al:
00037484320158180000 PI, Relator: Des. Haroldo Oliveira Rehem, Data de Julgamento:
18/04/2017, 12 Camara de Direito Publico)

"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR INDEFERIDA EM
PRIMEIRO GRAU. NAO COMPROVACAO DA PLAUSIBILIDADE DO DIREITO. AUSENCIA DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. RECURSO
DESPROVIDO. 1. A despeito das argumentages trazidas no bojo deste agravo, razdo ndo assiste
a agravante e a decisdo nao merece reproche, haja vista o entendimento do juiz de piso de que a
concessao da liminar pretendida restara impossibilitada em virtude da impetrante nédo ter
conseguido comprovar a plausibilidade de seu direito. 2. Em mandado de seguranca, regido pela
Lei 12.016/09, somente sera concedida medida liminar mediante apreciagdo, ainda que
perfunctéria, da existéncia do fumus boni juris e o periculum in mora nos termos do art. 7°,
inciso lll, da lei retrocitada. 3. Compulsando-se 0 conjunto probatério carreado ao recurso,
vislumbra-se, a auséncia de prova pré-constituida do direito liquido e certo da agravante. A
auséncia da prova irrefutavel e evidente do ato alegado, exclui o fumus boni juris e a possibilidade
de concessédo de liminar. O mandado de Seguranca sempre faz supor a existéncia de um direito
liquido e certo, isto é, um direito irrefutavel e fatos comprovados de plano quando da impetracéo do
mandamus. 4. In casu, a impetrante, ora agravante, ndo apresentou provas inequivocas do ato de
autoridade, ou seja, dos contratos celebrados entre o Municipio e os professores citados. A mera
relacdo de lotacdo dos professores da rede de ensino municipal, ainda que fornecida pela
Prefeitura, ndo tem o conddo de comprovar a alegada contratacdo. 5. Com efeito, observando-se a
necessidade de dilagédo probatéria acerca das contratagfes ilegais, o que ndo se admite em sede
de mandado de seguranca, a pretenséo objeto deste agravo resta impossibilitada, mantendo-se
inalterada a decis&o atacada. 6. Agravo conhecido e desprovido. Decisdo mantida. ACORDAO:
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 22 Camara Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Ceard, em conhecer do presente agravo de instrumento, para lhe negar
provimento, nos termos do voto da Relatora. Fortaleza, 19 de julho de 2017. Presidente do Orgdo
Julgador DESEMBARGADORA MARIA IRANEIDE MOURA SILVA Relatora". (TJ-CE - Al:
06215280920178060000 CE 0621528-09.2017.8.06.0000, Relator: MARIA IRANEIDE MOURA
SILVA, 22 Camara Direito Publico, Data de Publicagdo: 19/07/2017).

Com efeito, consoante ensina o sempre lembrado Mestre Hely Lopes Meirelles - in Mandado de
Seguranca, 242 edicdo, Malheiros, p. 35/36 -, “direito liquido e certo é o que se apresenta
manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensao e apto a ser exercitado no momento
da impetracéo”.

E continua explicitando, “por outras palavras, o direito invocado, para se amparavel por mandado
de seguranca, ha de vir expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condices
de sua aplicagdo ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua extenséo ainda nao estiver
delimitada; se seu exercicio depender de situacfes e fatos ainda indeterminados, nédo rende
ensejo a seguranca, embora possa ser defendido por outros meios judiciais”.

Ressalte-se que a liminar ndo é uma liberalidade da Justica, sim medida acauteladora do direito
gue ndo pode ser negada quando ocorrem seus pressupostos, como também ndo deve ser
concedida quando ausentes os requisitos de sua admissibilidade.

No caso, ao menos em sede de cogni¢cado sumaria, reputo presente o requisito fumus boni juris,
visto que os impetrantes lograram demonstrar, de forma inequivoca, a plausibilidade do direito
invocado para obtenc@o do comando liminar.

Da analise dos autos, verifico uma inércia lesiva do impetrado quanto ao ato que lhe compete de
designar sessao solene para a posse dos impetrantes para exercicio dos mandatos de prefeito e
vice-prefeita da cidade de Palhano-CE, cuja eleicdo para os cargos ocorreu em 05/02/2023 (ID.
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55425692 e 55425694), com diplomacao em 17/02/2023.

O documento de ID. 55425691 demonstra que, em despacho legislativo assinado em 16/02/2023,
o impetrado indefere o requerimento apresentado tdo somente por constatar que, até aquela data,
os impetrantes ndao haviam sido diplomados, fato esse que ocorreu um dia apds, cessando, a
partir disso, o ébice apontado pela autoridade coatora.

Ora, a antecipacao dos eleitos em requerer a designacao da referida sessédo deu-se justamente
para possibilitar ao presidente da Casa a convocagéo da sesséo solene para logo apés o ato de
diplomacéo, permitindo, assim, que 0s novos gestores, eleitos democraticamente por meio de
eleicdo suplementar, assumissem os mandatos lhes outorgados, viabilizando o imediato inicio da
gestdo municipal.

Nos termos da Lei Orgénica do Municipio e do Regimento Interno da Camara Municipal, compete
ao Presidente da Camara Municipal a convocacédo de sessfes ordinarias, extraordinarias e
solenes nos termos regimentais, conforme art. 39, alinea “m”, sendo que a conduta omissiva
constata viola frontalmente direito liquido e certo dos impetrantes.

Com efeito, vejamos o disposto nos artigos 20, inciso Ill, 66 e 70 da Lei Organica do Municipio de
Palhano, in verbis:

“Art. 20 — Compete privativamente a Camara Municipal:

Il —tomar o compromisso e dar posse ao Prefeito e Vice-Prefeito”.

“Art. 66 — O prefeito e o Vice-Prefeito tomardo posse em sesséo solene, na Camara
Municipal, especialmente convocada para esse fim, a realizar-se as 19 horas do dia 1° de
janeiro do ano em que se inicia o0 mandato”

“Art. 70 — Vagando os cargos de Prefeito e Vice-prefeito, proceder-se-a a nova eleicdo na
forma da lei, noventa dias depois de aberta a Ultima vaga, devendo os eleitos completarem o
periodo de seus antecessores, exceto se a vacancia ocorrer nos ultimos dois anos”.

Assim, vislumbra-se a aventada ilegalidade na conduta omissiva assumida pela autoridade
coatora, sobretudo porque néo se verifica razoabilidade na inércia injustificada, enquanto
Presidente da Camara Municipal, em designhar a respectiva sessao para dar posse aos
impetrantes eleitos, urgindo, pois, a intervencao judicial a fim de reparar o referido ato ilegal.

Em situacdes analogas, colhe-se da jurisprudéncia patria:

“REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANGCA - MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO
DO PARAISO - PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PREFEITO - CONVOCAQAO DE SESSAO
EXTRAORDINARIA - POSSIBILIDADE - OMISSAO DO PRESIDENTE DA CAMARA - DIREITO
LIQUIDO E CERTO. - Com amparo na Lei Organica do Municipio e no Regimento Interno da
Camara Municipal, o Prefeito tem competéncia para convocar extraordinariamente o legislativo para
votacéo de projeto de lei, quando o interesse publico assim exigir - Ao Presidente da Camara
Municipal incumbe a designacéo da sesséo, configurando sua omisséo violagdo ao direito liquido e
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certo do impetrante”. (TJ-MG - Remessa Necessaria-Cv: 10000210406880001 MG, Relator:
Alexandre Santiago, Data de Julgamento: 29/04/2021, Camaras Civeis / 8 CAMARA CIVEL, Data
de Publicagdo: 10/05/2021);

“MANDADO DE SEGURANCA. ELEICAO DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
ITACOATIARA/AM. DESRESPEITO AS REGRAS REGIMENTAIS. INOBSERVANCIA DA DATA
LIMITE PARA REALIZAR O PROCESSO ELETIVO. VIOLAGCAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO.
CONFIRMAC}AO DA LIMINAR. MANDADO DE SEGURANGCA CONHECIDO E SEGURANCA
CONCEDIDA. 1. In casu, os Impetrantes objetivam a concessdo da Seguranca para garantir a
realizagdo de uma Sessdo Extraordinaria na Camara Municipal de Itacoatiara/AM, com o fito de
eleger os membros da Mesa Diretora, bem como, os componentes das Comissdes Permanentes,
biénio 2019/2020, posto que o ilustre Presidente da Camara, ora, Impetrado, descumpriu a
legislagdo da Casa, que preconiza uma data limite para o processo de escolha. 2. Compulsando os
félios processuais, depreende-se que os Autores comprovam o direito liquido e certo, violado pela
Autoridade Impetrada. 3. E bem de se ver que, em duas oportunidades, o insigne Presidente da
Camara Municipal de Itacoatiara/AM, de forma imotivada, transgrediu o Regimento Interno da Casa
ao suspender as Sessfes destinadas a eleger a Mesa Diretora do Parlamento. 4. Contudo, é
possivel extrair dos Autos que ndo havia nenhum impedimento que justificasse a suspensédo da
Sessdo Extraordinaria para eleicdo da Mesa Diretora e dos componentes das Comissdes
Permanentes da Camara Municipal de Itacoatiara/AM, para o biénio 2019/2020, o que demonstrou,
de pronto, a intengdo do Impetrado de obstruir a realizagéo da votagdo, utilizando-se da existéncia
de uma Acdo judicializada como justificativa a protelar a disputa, infringindo, dessa forma, o
Regimento Interno da Casa. 5. Dessa feita, sobejou demonstrado, de forma cabal, a necessidade
de confirmar a medida liminar concedida anteriormente, ja que resta evidenciado, no caso em
testilha, o direito liquido e certo postulado pelos Impetrantes no presente mandamus, uma vez que
o Impetrado ndo obedeceu as regras do Regimento Interno da Camara Municipal de Itacoatiara/AM,
guando da suspensao das Sessfes Ordinarias e Extraordinarias, sem motivos plausiveis e, ainda,
sem definicdo de data para realizacao do pleito. 6. Sendo assim, é imperioso que seja confirmada a
liminar anteriormente deferida, ressaltando, outrossim, que o seu cumprimento pela Autoridade
Impetrada ndo esvazia o objeto do mandamus, subsistindo a necessidade de concessao da
seguranga, para conferir carater definitivo ao direito dos Impetrantes, em virtude do principio da
primazia do julgamento do mérito, contido no art. 6.° do Cddigo de Processo Civil. 7. MANDADO
DE Seguranga conhecidO e SEGURANCA concedida”. (TJ-AM - MS: 40050035020188040000 AM
4005003-50.2018.8.04.0000, Relator: José Hamilton Saraiva dos Santos, Data de Julgamento:
08/05/2019, Camaras Reunidas, Data de Publicagcao: 09/05/2019);

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. Mandado de seguranca impetrado por vereador, Presidente da
Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa da edilidade, contra ato do Presidente
da Camara Municipal de Guarulhos, diante de pretensa inobservancia ao devido processo
legislativo durante a tramita¢éo dos Projetos de Resolugdo n° 3.679/2021 e Emenda a Lei Orgéanica
do Municipio n°® 3.680/2021 que referem & possibilidade de reconducéo do presidente da casa ao
cargo. Pretensao voltada a suspensao de tramite do processo legislativo e sessdo convocada para
aprovacao dos projetos, enquanto pendente o mandamus. Presentes os requisitos legais para a
concessdo da tutela recursal pretendida. Elementos indicativos de descumprimento das
regras procedimentais previstas no Regimento Interno da Camara e na Lei Organica do
Municipio. Recurso provido, tornada definitiva a tutela inicialmente concedida”. (TJ-SP - Al:
21338739620228260000 SP 2133873-96.2022.8.26.0000, Relator: Coimbra Schmidt, Data de
Julgamento: 06/09/2022, 72 Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo: 06/09/2022).
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O periculum in mora, por sua vez, revela-se pelo fato de que, ndo obstante os impetrantes
tenham sido eleitos pelo voto popular, ainda ndo foram empossados nos cargos, o0 que implica
prejuizo irreparavel, evidente que, a cada dia que se passa, 0s autores deixam de cumprir seus
mandatos, estando impossibilitados, portanto, de iniciarem suas gestfes, como, respectivamente,
prefeito municipal e vice-prefeita devidamente eleitos e diplomados, o que poderia acarretar,
inclusive, instabilidade administrativa no Municipio de Palhano.

Ante 0 exposto, presentes 0s requisitos autorizadores, DEFIRO a medida liminar formulada pelos
impetrantes para DETERMINAR que o Presidente da Camara Municipal de Palhano-CE, JULIO
EMIDIO DA COSTA NETO, promova, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, a
contar da intimacao, a realizacdo de sessado solene, para dar posse ao Prefeito e Vice-
prefeita, JOSE LUCIANO SILVA e JOELMA XAVIER DE OLIVEIRA, conforme prevé o art. 85,
84°, inciso |, do Regimento Interno da Camara Municipal de Palhano-CE, sob pena de multa
diaria por descumprimento no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), a incidir pessoalmente
sobre a autoridade coatora.

Notifiguem-se as autoridades coatoras para que prestem informagdes, no prazo de 10 (dez) dias,
nos termos do art. 7°, incisos | da Lei n.° 12.016/09, assim como dé-se ciéncia ao Municipio de
Palhano-CE, na pessoal do seu procurador, para que, querendo, ingresse no feito, conforme
disposto no artigo 7°, inciso Il, da mesma Lei.

Apéds o encaminhamento das informagdes, abra-se vista ao Ministério Publico para manifestagédo
no prazo de 10 (dez) dias, conforme artigo 12 da Lei 12.016/2009.

Intime-se.

Cumpra-se, com a urgéncia que o caso requer.

Russas/CE, data da assinatura eletronica.

Wildemberg Ferreira de Sousa

Juiz de Direito Titular
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